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PRESENTACION

El virus COVID-19 ha provocado un impacto tremendo en la vida de las
personas no solamente en México, sino en paises de todo el mundo. Al
sufrimiento de quienes han sentido en carne propia la pérdida de seres
queridos como resultado de esta nueva enfermedad, deben sumarse las
actuales y eventuales consecuencias sociales y econdmicas que aun estan
por verse y que requeriran con seguridad una mayor y renovada actividad
de las autoridades para hacer frente a la pandemia y atender sus efectos
colaterales.

Esta crisis sanitaria impone a su vez una intervencion del Estado en
diversos ambitos con el objetivo de proteger a las personas. Dichas
actuaciones deben velar en todo momento por la proteccion de la salud y
atender como la mayor prioridad a quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Por ende, la intervencion del Estado y las actuaciones de sus
servidores publicos deben realizarse en todo momento con pleno respeto a
los derechos humanos, la no discriminacién y la perspectiva de género,
dados los impactos diferentes que tanto la pandemia y sus efectos, como la
actuacion de las autoridades, tienen en las mujeres.

Como menciond la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Michelle Bachelet, estamos enfrentando juntos la mas
seria y generalizada crisis sanitaria que podamos recordar. La actual
pandemia es un test para todos nosotros, para nuestra sociedad y para
nuestros sistemas de organizacion. Es precisamente en tiempos de crisis
que los valores fundamentales de los derechos humanos nos pueden guiar,
necesitamos unirnos y seguir trabajando por el bien comun, con conviccién
y determinacion.’

Fue precisamente bajo esos principios que se elaboré el documento
Movilidad y derechos humanos. Acciones de Politica Publica Estatal en el
Contexto de la Emergencia Sanitaria por el Coronavirus SARS CoV2
(COVID-19) que hoy presentamos. El documento recoge los antecedentes
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila relacionados con la actual crisis sanitaria, el
fundamento constitucional, legal y convencional, los estandares y criterios
internacionales sobre el derecho a la salud, la libre circulacidon, sus
restricciones y la proporcionalidad de las sanciones que lleguen a
imponerse, entre otras cuestiones.

1 Disponible en: https://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=1401:covid-19-
y-los-derechos-humanos&ltemid=269
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El documento hace especial énfasis en la necesaria capacitacion de las
autoridades y servidores publicos encargados de dar cumplimiento a los
acuerdos y decretos relacionados con la pandemia a fin de no vulnerar
derechos humanos, la posibilidad de evaluar continuamente la norma y su
operatividad en la practica, asi como la participacion de la ciudadania sobre
la interpretacion de los términos empleados en la misma. Finalmente, refiere
la posibilidad de presentar quejas por violaciones a derechos humanos por
Su incorrecta valoracion y aplicacion.

Para la elaboracion del documento se conté con el invaluable apoyo de la
Academia Interamericana de Derechos Humanos, la Oficina en México de la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Coahuila. Estamos seguros que sera un
instrumento fundamental para orientar las actuaciones publicas en un
momento tan delicado como el que hoy vivimos, en el que el respeto por la
legalidad y los derechos humanos resultan mucho mas prioritarios.

Miguel Angel Riquelme Solis
Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza
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ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declar6 el brote de COVID-
19 como una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional el
30 de enero de 2020 y como pandemia el dia 11 de marzo de 2020, debido
a que el nivel de propagacion de esta enfermedad es alarmante y altamente
contagiosa, extendiéndose actualmente a 199 paises en todo el mundo.

El Consejo de Salubridad General en sesién extraordinaria celebrada el
19 de marzo de 2020, reconocié la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad grave de
atencion prioritaria. También mencioné que la Secretaria de Salud
establecera las medidas necesarias para la prevencion y control de la
epidemia de ese virus, mismas que definiran las modalidades especificas,
las fechas de inicio y su término, asi como su extension territorial.

El 19 de marzo de 2020 se publicd en el Periédico Oficial del Estado de
Coahuila el Decreto por el cual se establecen medidas para la prevencion y
control de la propagacién del COVID-19. En el articulo 1° del Decreto se
menciona la emision de la declaratoria de emergencia para el Estado y en el
articulo tercero se ordena la suspensién de todo tipo de eventos y
actividades no esenciales que involucren concentracidn o movilizacion de
personas en el gobierno del Estado.?

El 24 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigaciéon y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad.3

En el articulo primero, parrafos 1 y 2 de dicho acuerdo se menciona que
el mismo tiene por objeto establecer las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la misma, y que las autoridades civiles, militares y los
particulares, asi como las dependencias y entidades de los tres érdenes
de gobierno estaran obligadas a la instrumentacion de las medidas
preventivas.

El articulo segundo del Decreto menciona que los sectores publico,
privado y social deberan suspender temporalmente las actividades que
involucren la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas

2 Disponible en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/22-EXT-19-MAR-2020.PDF
3 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
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a partir de la entrada en vigor de dicho acuerdo y hasta el 19 de abiril.

El 27 de marzo posterior se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general
para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
COVID-19.4

El articulo primero del Decreto sefiala que el mismo tiene por objeto
declarar diversas acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir
esa enfermedad. Asimismo, el articulo segundo, fraccion V, establece que la
Secretaria de Salud podra implementar, ademas de lo previsto en el articulo
184 de la Ley General de Salud, diversas acciones que se estimen
necesarias para hacer frente a tal situacién.

El 30 de marzo siguiente se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia generada
por el COVID-19.°

El 31 de marzo se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila
un Decreto por el que se modificd el Decreto publicado el 19 de marzo
anterior, y por el cual se amplié la suspension de actividades en
determinados locales comerciales, asi como la suspension de todo tipo de
eventos masivos de caracter civico, oficial, cultural, deportivo, de
recreacion, turistico, gastronémico y religioso, durante el periodo del 1 al 30
de abril de 2020.°

El mismo 31 de marzo se publicé en el Diario Oficial de la Federacioén el
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus.” En el articulo primero, fraccion |
de dicho acuerdo se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30
de abril de 2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar
la dispersiéon y transmisiéon del virus en la comunidad, para disminuir la
carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte.

Asimismo, se mencionan que solamente podran continuar en
funcionamiento las siguientes actividades consideradas como esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia

4 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=559067 3&fecha=27/03/2020
5 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020
6 Disponible en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/26-SS-31-MAR-2020.pdf

7 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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sanitaria, como son las actividades laborales de la rama médica,
paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de
Salud. También los que participan en su abasto, servicios y
proveeduria, entre las que destacan el sector farmacéutico, tanto en su
produccion como en su distribucién (farmacias); la manufactura de
insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencién de la
salud; los involucrados en la disposicion adecuada de los residuos
peligrosos bioldgicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y
sanitizacion de las unidades médicas en los diferentes niveles de
atencion;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana;
en la defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracién
e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles
federal y estatal;

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el
de recaudacién ftributaria, distribucion y venta de energéticos,
gasolineras y gas, generacion y distribucion de agua potable, industria
de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos,
supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de
alimentos preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga;
produccion agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria
quimica, productos de limpieza; ferreterias, servicios de mensajeria,
guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias
infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores, refugios y
centros de atencion a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos;
telecomunicaciones y medios de informacion; servicios privados de
emergencia, servicios funerarios y de inhumacion, servicios de
almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; logistica
(aeropuertos, puertos y ferrocarriles), asi como actividades
cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su
continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operaciéon de los programas
sociales del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparacion de
la infraestructura critica que asegura la produccion y distribucion de
servicios indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas,
petroleo, gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte
publico, infraestructura hospitalaria y médica, entre otros mas que
pudieran listarse en esta categoria;
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En la fraccién IV de dicho acuerdo se exhorta a toda la poblacién
residente en el territorio mexicano, incluida la que arribe al mismo
procedente del extranjero y que no participa en actividades laborales
esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del 30 de marzo
al 30 de abril de 2020. Indica que se entiende por resguardo domiciliario
corresponsable a la limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo
posible. La fraccion VIl sefala que todas las medidas deberan aplicarse
con estricto respeto a los derechos humanos de todas las personas.

El 21 de abril de 2020 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19 publicado el 31 de marzo de 2020.8

En el articulo primero del acuerdo se ordena la suspension inmediata del
30 de marzo al 30 de mayo de 2020, de las actividades no esenciales, con
la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte en
la poblacién residente en el territorio nacional.

Asimismo, el articulo quinto que fue modificado por dicho acuerdo sefiala
que los gobiernos de las entidades federativas deberan, entre otras
cuestiones: (...) Il. Instrumentar las medidas de prevencién y control
pertinentes atendiendo a los criterios generales emitidos por la Secretaria y
de acuerdo con la magnitud de la epidemia por COVID-19; lll. Establecer y
ejecutar los mecanismos conducentes a la reduccién de movilidad de
los habitantes entre municipios con distinto grado de propagacion, de
acuerdo a los criterios que disponga la Secretaria de Salud; |V. Garantizar,
en el ambito de su competencia, la implementacién adecuada y oportuna de
estas medidas, e informar a la Secretaria de Salud federal sobre su
seguimiento.

El mismo 21 de abril de 2020, el Gobierno Federal declaré el inicio de la
fase 3 de la pandemia de COVID-19, caracterizada por el ascenso rapido
del numero de casos de contagios y hospitalizaciones.®

8 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592067&fecha=21/04/2020
9 Véase: https://coronavirus.gob.mx/2020/04/21/inicia-la-fase-3-por-covid-19/
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El articulo 1°, parrafos 1 y 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constituciéon establece. También menciona que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.®

El articulo 4, parrafo cuarto, menciona que toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud, y que la ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, de
conformidad con la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion. El
derecho a salud también se establece en el articulo 173, parrafo ocho de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.'

El articulo 11 de la Constitucion federal menciona que toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y
mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. No obstante, también
menciona que el ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil,b y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica.

Por su parte, el articulo 73, fraccion XVI de la Constitucién menciona que
el Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre salubridad general de la
Republica. Asimismo, destaca que el Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion de
ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais; que en caso de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, la Secretaria
de Salud tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables; la autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

10 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf
1 Disponible en: http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa01.pdf
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El articulo 115, inciso Il, segundo parrafo sefiala que los ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El articulo 133 destaca que la Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacioén del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constituciéon, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Los articulos 134 y 135 de la Ley General de Salud sefalan que la
Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, realizaran actividades de vigilancia
epidemiolégica, de prevenciéon y control, entre otras, de las
enfermedades que determine el Consejo de Salubridad General, y que la
Secretaria de Salud elaborara y llevara a cabo, en coordinaciéon con las
instituciones del sector salud y con los gobiernos de las entidades
federativas, programas o campanas temporales o permanentes, para el
control o erradicacion de aquellas enfermedades transmisibles que
constituyan un problema real o potencial para la salubridad general de
la Republica.?

Lo anterior lo recoge la Ley Estatal de Salud del Estado de Coahuila, en
cuyo articulo 107 se menciona que el gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Salud y en coordinacion con las autoridades sanitarias
federales elaboraran programas o campafas para el control o erradicacién
de aquellas enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o
potencial para la proteccion de la salud general de la poblacion.™

12 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_240120.pdf
13 Disponible en: http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa50.pdf
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FUNDAMENTO CONVENCIONAL

El articulo 22, numerales 1 a 4, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, sobre circulacién y residencia, mencionan que toda
persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho
a circular por el mismo y a residir en él con sujecion a las disposiciones
legales, que toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais,
que el ejercicio de esos derechos no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para
prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos
y libertades de los demas, y que el ejercicio de los derechos de circulacién
y residencia puede ser restringido en zonas determinadas y por razones de
interés publico.™

El articulo 32 de la Convencién Americana, sobre la correlaciéon entre
deberes y derechos, menciona que toda persona tiene deberes para con la
familia, la comunidad y la humanidad, y que los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una
sociedad democratica.

Asimismo, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en él su residencia, y que tales derechos no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean
compatibles con los demas derechos reconocidos en dicho Pacto.'s

14 Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
15 Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

10
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PROGRAMA ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS 2019-2023

El Programa Estatal de Derechos Humanos incluye el eje Coahuila con
“‘buen gobierno”, entendida como la perspectiva general de diagndstico,
disefio, evaluacién y seguimiento de las acciones de politica publica que
tienen por objeto garantizar datos abiertos con perspectiva de derechos
humanos, a partir de los pilares de transparencia, colaboracién,
participacién social y anticorrupcion.

Menciona también que el objetivo es desarrollar la perspectiva de un
buen gobierno con enfoque de derechos humanos para mejorar la eficacia y
eficiencia de los servicios publicos estatales que se relacionan con el deber
de proteccion de la dignidad humana.

Algunos de los términos de referencia contenidos en dicho eje son los de
transparencia, que se refiere a la claridad con que se deben mostrar los
asuntos publicos, e implica que la ciudadania vuelva la vista a sus
gobernantes para conocer cuales fueron los procesos de rendicion de
cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos utilizados, y el de gobierno
abierto, que se define como una filosofia de gobierno que impulsa una
gestion publica transparente, participativa y colaborativa entre Estado y
sociedad civil.

El Programa menciona también que la vida libre de violencia es un
concepto de antidiscriminacion para proteger a grupos histéricamente
vulnerados como las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y adultos
mayores, pero que puede hacerse extensivo a todas las personas. Es un
derecho humanos que guarda relacién con vivir en un ambiente en que
ninguna accién u omision cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte a las personas, tanto en el
ambito privado como en el publico.

Destaca a su vez el contexto de inseguridad y el abuso de la fuerza
policial se proyectan sobre un segmento de la sociedad especialmente
afectado, como son las mujeres. Por todo ello, es prioritario que cualquier
actuacioén del Estado se rija bajo los mas altos estandares de proteccién de
los derechos humanos, la no discriminacién de grupos vulnerables y la
perspectiva de género. Esta es una exigencia transversal que debe ser
atendida y obedecida en todo momento, y mucho mas aun en situaciones
como las que ahora vivimos como consecuencia de la crisis sanitaria.

11
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DIRECTRICES Y ESTANDARES INTERNACIONALES

Las Directrices Esenciales para Incorporar la Perspectiva de Derechos
Humanos en la Atencion a la Pandemia por COVID-19, emitidas el 20 de
abril de 2020 por la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, mencionan, entre otras cuestiones, que las
autoridades deben utilizar la fuerza, Unicamente, cuando sea estrictamente
necesario, y que los organismos de hacer cumplir la ley deben tomar en
cuenta el contexto local, las necesidades y vulnerabilidades de
determinados grupos de personas, y actuar con cautela cuando recurran al
uso de la fuerza para procurar que ésta sea necesaria y proporcionada.

Mencionan también que se recomienda la instruccion, la consulta y la
participaciéon de la comunidad como principios operativos para la policia, al
implementar las medidas de emergencia, exigencia esta ultima del derecho
internacional que exige la proteccion de los derechos humanos en tiempos
de contagio. Asimismo, que las medidas de contencion, como el
distanciamiento social y el aislamiento personal, pueden ser imposibles para
quienes requieren apoyo para comer, vestirse o ducharse. Este apoyo es
basico para su supervivencia, y los Estados deben tomar medidas
adicionales de proteccion social para garantizar la continuidad de los
apoyos de una manera segura a lo largo de la crisis.

Destacan a su vez que las respuestas politicas al brote de COVID-19 que
estigmatizan, excluyen y hacen que ciertas poblaciones sean mas
vulnerables a la violencia son inexcusables, inconcebibles e inconsistentes
con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Por
ello es importante garantizar la no discriminacion, entre otros, a grupos
como mujeres, nifias, nifos y adolescentes, adultos mayores, integrantes de
comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas LGBTI,
personal de salud. La perspectiva de género se considera como primordial y
transversal a todas y cada una de las actuaciones publicas.

En el apartado sobre movilidad humana sefalan que es vital que las
limitaciones a la libertad de desplazamiento que lleguen a implementarse no
afecten indebidamente a los derechos humanos y que las restricciones se
apliquen de manera proporcionada y no discriminatoria.'®

También dicen que las organizaciones de la sociedad civil son
fundamentales para ayudar a los Estados a enmarcar politicas inclusivas,
difundir informacion y proporcionar apoyo social a las comunidades
vulnerables que lo necesiten, por lo que deben buscarse alternativas para

6 Disponible en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/V1.3_Directrices_ ONU-DH_Covid19-y-
Derechos-Humanos.pdf
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que las medidas de emergencia sean |o menos gravosas para estos grupos
y establecerse opciones para que puedan continuar realizando su labor
durante la pandemia al mismo tiempo que se protege el derecho a la salud.

Sobre el particular, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) aprobé en dias pasados la Resolucion 1/2020 7 . En sus
considerandos menciona que en determinadas circunstancias, y con el
objeto de generar adecuada distancia social, puede resultar de hecho
imperativa la restriccion del pleno goce de derechos como el de reunion y la
libertad de circulacion en espacios tangibles, publicos 0 comunes que no
sean indispensables para el abastecimiento de insumos esenciales o para la
propia atencion médica.'®

Sefala también que es necesario instrumentar espacios oportunos de
participacién social para la evaluaciéon de los impactos y resultados de las
medidas adoptadas, que permitan gestionar los ajustes necesarios desde
un enfoque de derechos humanos.

Asimismo, recomienda establecer espacios de dialogo nacionales con
participacidon de personas expertas independientes y las instituciones
nacionales de derechos humanos, entre otras. '® A su vez, exhorta a
asegurar la existencia de mecanismos de rendicién de cuentas y acceso a
la justicia ante posibles violaciones de los derechos humanos, incluidos los
DESCA, en el contexto de las pandemias y sus consecuencias, incluyendo
abusos por parte de actores privados y no estatales, asi como actos de
corrupcion o captura del Estado en perjuicio de los derechos humanos.?°

Con relacién a la restriccion o limitacion a los derechos humanos con la
finalidad de la proteccion de la salud, la resolucidbn menciona que es
necesario cumplir con los requisitos establecidos por el derecho
internacional de los derechos humanos, en particular que dichas
restricciones cumplan con el principio de legalidad, ser necesarias en una
sociedad democratica y, por ende, resultar estrictamente proporcionales
para atender la finalidad legitima de proteger la salud.?

A su vez, establece que los Estados deben abstenerse de restringir el
trabajo y la circulacién de las y los periodistas y personas defensoras de
derechos humanos que cumplen una funcién central durante la emergencia
de salud publica, con el objeto de informar y monitorear las acciones del

7 CIDH, Pandemia y Derechos Humanos. Resolucién 1/2020. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

18 [bidem, p. 6.

19 {bid, parr. 7.

20 jbid, parr. 16.

21 [bid, parr. 20.
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Estado. Por lo que las autoridades no deben incluirlos en las restricciones
de circulacién y tienen la obligacion de permitir el acceso a las conferencias
de prensa oficiales a todos los medios, sin discriminacion por linea editorial,
a excepciéon de las medidas necesarias y proporcionales para proteger la
salud.

Al mismo tiempo —agrega-, los Estados deben respetar la reserva de sus
fuentes informativas y evaluar la situacion particular de riesgo de los
periodistas y trabajadores de la comunicacion, establecer medidas de bio
proteccién adecuadas y facilitarles acceso prioritario a evaluar su propio
estado de salud.

Por ultimo, hace referencia a que los Estados deben garantizar que las
personas defensoras de derechos humanos puedan realizar su labor de
defensa e informacién en el contexto de la pandemia, abstenerse de
perseguir o detener a las personas defensoras de derechos humanos por la
vigilancia que realizan respecto de la actuacion del Estado ante la pandemia
y frente a las eventuales vulneraciones a los derechos fundamentales, lo
que incluye no someterlos a procesos civiles o penales por sus opiniones,
no detenerlas con base en el uso de figuras penales amplias 0 ambiguas, ni
exponerlas al riesgo de sufrir ataques fisicos o virtuales.??

Las Directrices de derechos humanos para medidas de emergencia
durante la pandemia COVID-19 en México, elaboradas por la Oficina en
México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sefalan que las medidas implementadas como consecuencia de
la emergencia sanitaria deben ser acordes a la gravedad de la situacion y
aptas para hacer frente a la misma, esto es, proporcionales a la naturaleza y
alcance del riesgo sanitario.

Agregan dichas directrices que durante la emergencia sanitaria siguen
vigentes los principios internacionales sobre el uso de la fuerza, incluyendo
el principio de proporcionalidad. La vigilancia policial con un enfoque de
seguridad ciudadana y proximidad social es una buena practica en
respuesta a la pandemia.?®

22 [bid, parrs. 29 y 30.
23 Disponible en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/20200428_Gua-mnima-para-atender-la-
pandemia-por-COVID_ONUDH-Mex.pdf
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DECRETOS DEL 22 DE ABRIL DE 2020

El 22 de abril de 2020 se publicaron en el Peridédico Oficial del Estado de
Coahuila dos Decretos. El primero por el que se establece el uso obligatorio
de cubre bocas como medida de prevencién para evitar la propagacién del
COVID-19, y el segundo por el que se emiten las disposiciones relativas a la
movilidad de las personas durante la contingencia por dicha enfermedad.?

Por lo que se refiere al primero de ellos, en el articulo primero se
menciona que es obligatorio el uso de cubre bocas para todas las personas
que se encuentren en el Estado de Coahuila, en espacios y vias publicas,
en el interior de establecimientos o centros comerciales, asi como para
usuarios, operadores y conductores de los servicios de transporte de
pasajeros, transporte de carga y transporte entre particulares.

Ademas de mencionar distintas medidas de higiene y la forma de utilizar
los cubre bocas y la posibilidad de usar y utilizar cubre bocas caseros,
menciona en su articulo 13 que las personas que incumplan con lo
dispuesto en el Decreto podran ser sancionadas en términos del titulo
décimo quinto de la Ley Estatal de Salud.

También menciona que dichas sanciones podran ser desde la
amonestacién con apercibimiento hasta multa, para lo cual se debera llevar
un registro de las personas que sean sancionadas, lo anterior con el objeto
de identificar los casos de reincidencia y aplicar los principios de
gradualidad y proporcionalidad que deben regir la imposicién de sanciones
por incumplimiento, y que se hara publica la informaciéon sobre las
sanciones por no atender las medidas, de acuerdo a la legislacién aplicable.

Por lo que se refiere al segundo de los Decretos, el mismo sefiala en su
articulo 1° que tiene por objeto establecer medidas para reducir la movilidad
de las personas en el Estado, a fin de evitar la propagacién del contagio del
COVID-19 respetando los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y no discriminacién, de conformidad con lo dispuesto en
los instrumentos emitidos por los organismos internacionales en materia de
derechos humanos.

En el articulo 3 dice que cuando asi lo determinen las autoridades, la
movilidad de las personas dentro del territorio de la entidad soélo podra
llevarse a cabo por los siguientes supuestos: |. Para el desempefio de
actividades laborales o actividades esenciales; Il. Para el desempefo de
labores de defensores de derechos humanos, periodistas, sindicatos y
servicios sociales que brindan asistencia humanitaria; Ill. Para la atencion

24 Disponibles en: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/32-EXT-22-ABRIL-2020.pdf
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de situaciones de emergencia; o |V. Por situaciones especiales justificadas.

La ultima parte de dicho articulo sefala que para efectos del Decreto, se
entenderan por actividades esenciales, las que se sefalan en el Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria emitido por la Secretaria de Salud federal. En el
articulo 4 se menciona que las autoridades estatales y municipales, y en su
caso las federales, podran acordar de manera conjunta, establecer filtros de
control sanitario con la finalidad de fortalecer todas las areas y puntos de
colindancias de las zonas conurbadas, en los accesos a los municipios y al
interior de los mismos.

Ademas de mencionar la forma en la que deben operar los servidores
publicos que estén en los controles sanitarios, sefiala en el articulo 8 que el
desplazamiento de personas en vehiculos se debera realizar en
cumplimiento con las medidas de prevencion y control emitidas por las
autoridades sanitarias, y que la Secretaria de Seguridad Publica podra
acordar el cierre de carreteras estatales o tramos de ellas, asi como
restringir o no permitir la circulacion de vehiculos cuando se ponga en
riesgo la salud por la propagacion del virus, con respeto a los derechos
humanos y debiendo dar aviso de ello con anticipacion a la poblacion.

El articulo 10 menciona que las personas que incumplan con lo dispuesto
en el articulo 3 podran ser sancionadas de conformidad con el titulo décimo
quinto de la Ley Estatal de Salud y el capitulo décimo tercero de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Coahuila, que iran desde la amonestacion
con apercibimiento hasta la multa, para lo cual se debera de llevar un
registro de las personas sancionadas con el fin de identificar los casis de
reincidencia y aplicar los principios de gradualidad y proporcionalidad que
deben regir la imposicidén de sanciones por incumplimiento, ademas de que
la informacion se hara publica de acuerdo con la legislacién aplicable.

Con relacién a las sanciones establecidas en ambos decretos —que iran
desde la amonestacion con apercibimiento hasta la multa- cabe precisar
que si bien la Ley Estatal de Salud menciona en el articulo 287 que las
sanciones administrativas que pueden imponerse a las personas que
contravengan las disposiciones ahi sefialadas pueden ser la amonestaciéon
con apercibimiento, la multa, o el arresto hasta por treinta y seis horas, lo
cierto es que en ambos decretos se excluye el arresto como sancion, por lo
que de ninguna manera las autoridades que participen en los filtros,
sean de cualquier corporacion estatal o municipal, podran arrestar o
privar de la libertad a las personas que, en su caso, contravengan las
disposiciones sanitarias.

16



viernes 8 de mayo de 2020 PERIODICO OFICIAL

19

En cuanto a las posibles multas que lleguen a imponerse, estas deberan
ajustarse a estrictos criterios de proporcionalidad respecto a las
circunstancias del caso, la persona en cuestion y el dafo cometido,
procurando en todo momento que el dialogo prevalezca entre autoridades y
ciudadania.

Por lo que respecta al registro de personas sancionadas a que se refieren
ambos decretos, y que tienen que ver con identificar casos de reincidencia y
la posible imposicion de sanciones por incumplimiento de los decretos, es
necesario precisar que la informacion ahi contenida debe ser tratada con el
mayor resguardo y sigilo por el personal que participe en los filtros
sanitarios, pues contiene informacion y datos personales bajo proteccion
legal. De ninguna manera los datos personales ahi contenidos podran ser
publicados. El uso incorrecto de la informacion que obre en los registros
dara pie a las responsabilidades a que haya lugar.

COMPETENCIA PARA IMPONER SANCIONES

El primero de los decretos relativo al uso de cubre bocas, menciona en el
articulo 14 que son competentes para ordenar o ejecutar las sanciones
contempladas en el articulo 13, las autoridades sanitarias a que se refiere el
articulo 3 de la Ley Estatal de Salud. Por su parte, el Decreto sobre la
movilidad de las personas sefala que son competentes para ordenar o
ejecutar las sanciones contempladas las autoridades sanitarias a que se
refiere el articulo 3 de la Ley Estatal de Salud, asi como las autoridades de
proteccion civil sefaladas en el articulo 91 de la Ley de Proteccion Civil para
el Estado de Coahuila.

El articulo 3 de la Ley Estatal de Salud menciona que son autoridades
sanitarias estatales: |. El Gobernador del Estado; Il. La Secretaria de Salud
del Estado; Ill. Los Ayuntamientos en el ambito de su respectiva
competencia.

Asimismo, el articulo 287 de la Ley Estatal de Salud menciona que las
sanciones administrativas podran ser: |. Amonestacion con apercibimiento;
[I. Multa (...).; IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Los articulos 289 a 291 de la Ley Estatal de Salud se refieren a multas
por la violacion a preceptos de la ley. Asimismo, el articulo 292 sefnala: Las
infracciones no previstas en este capitulo seran sancionadas con multa
equivalente hasta por diez mil veces el salario minimo general diario
vigente, en la zona econdmica de que se trate, atendiendo a las reglas de
calificacion que se establecen en el articulo 288 de esta Ley.

Y el articulo 293 sefiala que en caso de reincidencia se duplicara el
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monto de la multa que corresponda. “Para los efectos de este capitulo se
entiende por reincidencia, que el infractor cometa la misma violacién a las
disposiciones de esta Ley o sus reglamentos dos 0 mas veces dentro del
periodo de un ano, contado a partir de la fecha en que se le hubiera
notificado la sancién inmediata anterior”.

Por su parte, el articulo 91 de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Coahuila menciona que corresponde a la Subsecretaria y a las unidades
municipales de proteccion civi, en el ambito de sus respectivas
competencias, investigar, declarar y sancionar las infracciones que se
cometan en contravencion a las disposiciones de la presente ley y demas
aplicables, evitando en todo momento la duplicidad de infracciones.

Ahora bien, de la lectura conjunta tanto de los decretos, de la Ley Estatal
de Salud y la Ley de Proteccion Civil del Estado, parece advertirse que si
bien dichas autoridades pueden imponer las sanciones relacionadas con los
apercibimientos y multas, pareceria también que existen circunstancias que
pueden ameritar que las personas sean presentadas ante los jueces que
existan en cada uno de los municipios.

Sobre el particular, el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila
menciona en los articulos 378 y 383 que la imparticion de justicia es una
funcion de los ayuntamientos y consiste en la observancia de los
instrumentos juridicos del municipio y que es competencia de los juzgados
municipales calificar las conductas previstas en los reglamentos, bandos de
policia, y buen gobierno, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general en los municipios.?®

Por lo anterior, si bien las amonestaciones con apercibimiento podrian
darse por el mismo personal de la Secretaria de Salud que se encuentre en
los filtros sanitarios y por el personal de Proteccion Civil, en aquellos casos
en que se requiera imponer una multa, las personas deberian ser llevadas a
los jueces municipales a fin de determinar la sancién, obviamente bajo los
principios de legalidad, gradualidad, no discriminaciéon, necesidad vy
proporcionalidad.

25 Disponible en: http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coal7.pdf
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CAPACITACION A LAS AUTORIDADES

De conformidad con el articulo 4 de la Ley de la Academia Interamericana
de Derechos Humanos, la misma es un Instituto de Investigaciones
Juridicas especializado en la investigacion, estudio, docencia, capacitacion
y difusién de los derechos humanos, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado a la Universidad. Es un ente universitario con
autonomia presupuestal y administrativa.

Algunos de los objetivos mencionados en el articulo 5 de dicha Ley son
realizar investigacién juridica y/o multidisciplinaria, estudios, docencia,
capacitacion, difusién y consultoria, enfocados prioritariamente a la solucién
de problemas locales, nacionales, regionales e internacionales en materia
de derechos humanos, realizar observatorios, laboratorios, monitores,
catedras, congresos, seminarios, coloquios, conferencias, talleres,
simposios, capacitacion, diplomados, cursos de posgrado, o cualquier otra
actividad similar enfocada principalmente a la solucién especializada de los
problemas de la agenda nacional, internacional e interamericana de
derechos humanos, entre otras actividades.?®

Por tal razén, y con el objeto de que los funcionarios publicos que
participen en las actividades de verificacion del cumplimiento de los
decretos publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Coahuila el
pasado 22 de abril, relacionados con el uso de cubre bocas asi como las
eventuales restricciones a la movilidad derivadas de la emergencia
sanitaria, realicen dichas acciones con pleno respeto a los derechos
humanos de la ciudadania, privilegiando el didlogo y la labor de
convencimiento de manera previa a la posible imposicidén de las sanciones
previamente descritas (amonestacidn con apercibimiento o multa) la
Academia Interamericana de Derechos Humanos elaborara un curso en
linea.

26 Disponible en: http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa255.pdf
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EVALUACION DE LA NORMA

Las politicas de buen gobierno y gobierno abierto contenidas en el Plan
Estatal de Derechos Humanos 2019-2023 que han sido mencionadas
previamente guardan relacién con una forma de gobernar en la que se
impulsa la gestion publica transparente, participativa y colaborativa entre
Estado y sociedad civil.

Lo anterior también se destaca en el documento Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas, de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos al que se ha hecho referencia previamente, en donde se dice que
en el actual contexto es necesario instrumentar espacios oportunos de
participacidén social para la evaluacion de los impactos y resultados de las
medidas adoptadas, que permitan gestionar los ajustes necesarios desde
un enfoque de derechos humanos.

En atencion a ello, y con el objeto de que las medidas contenidas en los
decretos publicados en el Peridédico Oficial del Estado de Coahuila el
pasado 22 de abril, asi como los que pudieran llegar a emitirse para
modificar o ampliar el contenido de aquellos, sean evaluadas para
determinar su funcionamiento a fin de permitir su eventual adaptacién o
correccion por la dinamica que imponga su puesta en operacion, se requiere
de un método agil para su valoracion vy critica por parte de la ciudadania.

Para ello, la Academia Interamericana de Derechos Humanos, con base
en las atribuciones legales previamente referidas, pondra en funcionamiento
en su pagina electrénica el contenido de los decretos y un buzén abierto en
el que las personas puedan opinar y discutir los alcances de los decretos y
aquello que consideran debe corregirse tanto en el texto como en su
implementacién, y realizara la difusion correspondiente.

Quienes ahi participen podran sefalar eventos especificos en los que
exista un componente de discriminaciéon en las autoridades que participen
en los filtros sanitarios y en los criterios que al efecto determinen sus
actuaciones.

La AIDH incluira en sus actividades académicas debates relacionados
con los derechos humanos en el contexto de la emergencia sanitaria por el
COVID-19 con la participacion de expertos y abiertos a las preguntas del
publico. También atendera la informacién que obre en fuentes abiertas
sobre eventos especificos relacionados con la actuacién de las autoridades
al cumplir con el contenido de los decretos antes mencionados, que puedan
servir como insumos para dar a conocer los resultados de la informacién
recabada.
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CONSULTA CIUDADANA SOBRE SALIDAS JUSTIFICADAS

Por lo que se refiere al segundo decreto publicado el 22 de abril en el
Periédico Oficial, el mismo menciona en el articulo 3 que cuando asi lo
determinen las autoridades competentes, la movilidad de las personas
dentro del territorio de la entidad soélo podra llevarse a cabo por los
siguientes supuestos: |. Para el desempefio de actividades laborales o
actividades esenciales; |l. Para la asistencia a instituciones de salud; Para el
desempeno de labores de defensores de derechos humanos, periodistas,
sindicatos y servicios sociales que brindan asistencia humanitaria; IV. Para
la atencion de situaciones de emergencia; o V. Por situaciones especiales
justificadas.

Como se advierte, la ultima fraccién establece la posibilidad de que las
personas puedan salir por situaciones especiales justificadas. El Decreto no
estableci6 un concepto Unico sobre lo que puede entenderse por
situaciones especiales justificadas con el objetivo de dejar abierta la
posibilidad de analizar las situaciones de manera casuistica, pues lo
contrario podria suponer que las personas que participen en la verificacidon
del cumplimiento del Decreto impongan sanciones a quienes no se ubiquen
en el supuesto establecido en la norma.

Por tal razén, y con el objeto de que la ciudadania participe exponiendo lo
que pueden considerarse como salidas justificadas, lo que permitira a la
autoridad contar con mayores elementos de juicio y valoracion,
manteniendo siempre el dialogo, la reflexion y el derecho sancionador como
la dltima medida a imponer, la Academia Interamericana de Derechos
Humanos establecera en su pagina electrénica un buzén abierto en el que
las personas puedan aportar ideas y descripciones personales, familiares o
comunitarias que deban ser reconocidas como situaciones especiales
justificadas para la movilidad en el Estado de Coahuila.

Se considera de especial importancia que en dicha consulta sean
escuchadas las personas y grupos en situaciéon de vulnerabilidad que se
vean especialmente afectados por la pandemia, entre ellos, las personas en
contexto de migracion, mujeres, personas defensoras de derechos
humanos, trabajadores del sector salud, personas LGBTI, entre otros.

En ningun caso el resultado de esta consulta modificara lo establecido
por el Consejo de Salubridad General en materia de actividades esenciales,
por lo que las actividades empresariales quedan sujetas a las restricciones
establecidas por los decretos y acuerdos publicados en el Diario Oficial de
la Federacion y el Periédico Oficial del Estado de Coahuila.

Las ideas aportadas en la pagina de la Academia seran sistematizadas y
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analizadas por la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado a fin de
entregar una breve guia al personal que participe en la verificaciéon de las
medidas incluidas en el mencionado Decreto, con el objetivo ya mencionado
de garantizar un gobierno abierto, la participacion social en la evaluacion e
impactos de las medidas adoptadas que lleven a los ajustes
correspondientes desde el enfoque de derechos humanos, privilegiando el
didlogo, el entendimiento y la necesaria comunicacién entre gobierno y
sociedad civil.

La guia entregada a quienes participen en la verificacion incluira algunas
descripciones de salidas justificadas que sera meramente enunciativa y no
limitativa, con el objetivo de que quienes ahi participen cuenten con
elementos y criterios amplios de cémo llevar a cabo su actuacion.

En caso necesario, la Consejeria Juridica determinara y propondra
acciones necesarias a implementar por parte del gobierno del Estado o
incluso los ajustes a los decretos antes mencionados.

QUEJAS ANTE LA CEDH POR ACTUACIONES INDEBIDAS

El articulo 195 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila sefiala
que el estudio, proteccion, difusion y promocion de los derechos humanos
se realizara a través de un Organismo Publico Autbnomo denominado
Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Coahuila, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios. Dicha Comisién conocera de
quejas en contra de actos u omisiones provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico estatal o municipal.

El articulo 18 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado senala que la misma tiene por objeto estudiar, promover, divulgar y
proteger los derechos humanos de todas las personas que se encuentren
en el territorio del Estado, contribuir al fortalecimiento de las convicciones
humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de derecho y,
coadyuvar al establecimiento de las garantias necesarias para asegurar que
los derechos humanos de las personas que se encuentren en el territorio del
Estado de Coahuila sean reales, equitativos y efectivos.

Por su parte, el articulo 19 de esa Ley sefala que la Comision tiene
competencia en todo el territorio del Estado, y conocera de oficio o a
peticibn de parte, de las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico.?’

27 Disponible en: http://congresocoahuila.gob.mx/transparencia/03/Leyes_Coahuila/coa55.pdf
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Toda vez que dicha Comisién es el organismo publico auténomo
encargado del estudio, promocioén, divulgacién y proteccidén de los derechos
humanos en el Estado de Coahuila, que tiene a su cargo conocer de quejas
por presuntas violaciones a derechos humanos cometidas por servidores
publicos estatales o municipales, dicho organismo ha determinado
establecer en su pagina electrénica un procedimiento especifico de
presentacién de quejas por actuaciones relacionadas con el cumplimiento
de los Decretos publicados en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila el
pasado 22 de abril. Para ello, el personal de dicho organismo debera
atender de manera inmediata cualquier incidente y establecera
procedimientos agiles y oportunos para conocer de posibles abusos,
integrar quejas y determinar responsabilidades.

Con el objeto de transmitir al gobierno del Estado las eventuales
preocupaciones, contenido de las quejas o problematicas presentadas en la
actuacion del personal que participe en la verificacién que se lleve a cabo
en los filtros sanitarios, o las derivadas del monitoreo de medios de
comunicacion o fuentes abiertas, el titular de la Comision de Derechos
Humanos del Estado mantendra comunicacion diaria con el Consejero del
Ejecutivo Federal a fin de informarle sobre los incidentes mas frecuentes y
atender las situaciones que lleguen a presentarse con la mayor prontitud, en
atencion a la situacién extraordinaria que conlleva la crisis sanitaria y
prevenir violaciones a derechos humanos.

Asimismo, en la medida de lo posible y de acuerdo a la capacidad de
recursos humanos, personal de dicha Comisién Estatal asistira, con las
medidas de proteccién a la salud que sean necesarias, y sin previo aviso, a
los filtros de seguridad con el fin de verificar el cumplimiento correcto de las
medidas y con apego al respeto a los derechos humanos. Algunos de los
criterios que dicha Comision empleara para determinar los filtros sanitarios a
los que acudira su personal, podran ser los relativos a la afluencia de
personas, la existencia de quejas o denuncias por actuaciones indebidas del
personal que ahi se desempefia, entre otras.

Asimismo, la Comision Estatal preparara una campana de politica publica
y materiales para redes sociales a fin de que tanto la ciudadania como las
personas que participen en los filtros sanitarios sepan con certeza que
pueden y que no pueden hacer.

En la medida de lo posible, dicha Comisién hara publica la informacién
sobre quejas recibidas en el contexto de la pandemia, con el objeto de
cumplir con el principio de transparencia y rendicion de cuentas, asi como
dar a conocer los incidentes, autoridades involucradas y violaciones a
derechos humanos mas frecuentes que se presenten durante la misma.
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Las anteriores acciones de politica publica permitiran una mayor
observaciéon y atencion del cumplimiento de las medidas implementadas
para atender la emergencia sanitaria, bajo el cumplimiento irrestricto del
respeto de los derechos humanos de toda la poblacion.

Dichas acciones son independientes de aquellas que, para proteger
derechos econdmicos, sociales y culturales o de grupos especificos de la
poblacion lleguen a implementarse por el gobierno del Estado en el contexto
de la pandemia.

REFERENCIAS
LEGISLACION NACIONAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Salud
LEGISLACION ESTATAL
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
Caddigo Municipal para el Estado de Coahuila
Ley Estatal de Salud (Coahuila)
Ley de Proteccion Civil para el Estado de Coahuila
Ley de la Academia Interamericana de Derechos Humanos
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila
DOCUMENTOS ESTATALES SOBRE DERECHOS HUMANOS
Programa Estatal de Derechos Humanos 2019-2023
CONVENCIONES INTERNACIONALES
Convencion Americana de Derechos Humanos
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
DOCUMENTOS Y ESTANDARES INTERNACIONALES

CIDH (2020): Resolucion 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las
Américas, 10 de abril.

ONU-DH (2020): Directrices esenciales para incorporar la perspectiva de
derechos humanos en la atencién a la pandemia por COVID-19, 20 de abril.
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ONU-DH (2020): Directrices de derechos humanos para medidas de
emergencia durante la pandemia COVID-19 en México, 29 de abril.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (DOF)

DOF (2020): Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad COVID-19, 24 de marzo.

DOF (2020): Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad
general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada
por el COVID-19, 27 de marzo.

DOF (2020): Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia generada por el COVID-19, 30 de marzo.

DOF (2020): Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, 31
de marzo.

DOF (2020): Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19, 21 de abril.

PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE COAHUILA (POEC)

POEC (2020): Decreto por el cual se establecen medidas para la prevencion
y control de la propagacion del COVID-19, 19 de marzo.

POEC (2020): Decreto que reforma el Decreto mediante el cual se
establecen medidas para la prevencion y control de la propagacion del
COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza, 31 de marzo.

POEC (2020): Decreto por el que se establece el uso obligatorio de cubre
bocas como medida de prevencion para evitar la propagacion del COVID-19
en el Estado de Coahuila de Zaragoza, 22 de abril.

POEC (2020): Decreto por el que se emiten las disposiciones relativas a la
movilidad de las personas durante la contingencia COVID-19, 22 de abril.

COMUNICADOS DE PRENSA
Secretaria de Salud (2020): Inicia la fase 3 por COVID-19, 21 de abril.
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De acuerdo con el articulo 90 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila de Zaragoza, los servicios prestados
por el Periédico Oficial del Gobierno del Estado causaran derechos conforme a la siguiente tarifa:

l. Avisos judiciales y administrativos:
1. Por cada palabra en primera o Unica insercion, $2.00 (DOS PESOS 00/100 M.N.).
2. Por cada palabra en inserciones subsecuentes, $1.50 (UN PESO 50/100 M.N.).

1. Por publicacidn de aviso de registro de fierro de herrar, arete o collar o cancelacion de los mismos, sefial de sangre
0 venta, $699.00 (SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

1. Publicacién de balances o estados financieros, $950.00.00 (NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).

V. Suscripciones:
1. Por un afo, $2,601.00 (DOS MIL SEISCIENTOS Y UN PESOS 00/100 M.N.).
2. Por seis meses, $1,301.00 (UN MIL TRESCIENTOS Y UN PESOS 00/100 M.N.).
3. Por tres meses, $687.00 (SEISCIENTOS OCHENTA'Y SIETE PESOS 00/100 M.N.).

V. Numero del dia, $28.00 (VEINTIOCHO PESOS 00/100 M.N.).

VI. NUmeros atrasados hasta 6 afios, $98.00 (NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).

VII. NUmeros atrasados de mas de 6 afios, $196.00 (CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.).

VIIl.  Codigos, leyes, reglamentos, suplementos o ediciones de mas de 24 paginas, $350.00 (TRESCIENTOS

CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.).
IX. Por costo de tipografia relativa a los fierros de registro, arete o collar por cada figura, $699.00 (SEISCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.).

Tarifas vigentes a partir del 01 de Enero de 2020.
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